Dr. Hermann Peter Wohlleben, Koln

Unterstiitzungs-
kasse und der
PSVaG - Neuere

Entwicklungen”®

Die dem Pensions-Sicherungs-Verein Versicherungsverein auf
Gegenseitigkeit (PSVaG) lbertragene gesetzliche Insolvenz-
sicherung bildet gleichsam den ,Schlussstein” der betrieb-
lichen Altersversorgung!. Sie kniipft — auch rechtstechnisch
- an die Versorgungszusagen des Arbeitgebers und einen bei
diesem eintretenden Sicherungsfall an. Schon von daher folgt
sie den Entwicklungen in der betrieblichen Versorgungsland-
schaft, welche sich im vergangenen Jahrzehnt erheblich ver-
dndert hat. Triebfedern hierfiir waren zum einen die Entgelt-
umwandlung und zum anderen das vielfdltige Angebot zu
einer externen Kapitaldeckung (sogenanntes Funding). Die
flexiblen Unterstiitzungskassenzusagen erleben in rickge-
deckter Form eine Renaissanice und haben auch beim PSVaG
wieder an Bedeutung gewonnen. In diesem Beitrag sollen die
neueren Entwicklungen aus rechtlicher Sicht beleuchtet und
Moglichkeiten fiir eine interessengerechte Behandlung der
versicherungsférmigen Unterstiitzungskassenzusagen nach
einer Insolvenz des Arbeitgebers aufgezeigt werden.

Aktueile Rechtsprechung des BVerwG

Vor kurzem wurden die Entscheidungsgriinde zur Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) aus dem letz-
ten Spétsommer verdffentlicht. Mit Urteilen vom 25.8.2010
und vom 159.2010 hatte das Bundesverwaltungsgericht
in letzter Instanz die Rechtsprechung der Verwaltungsge-
richtsbarkeit aus verschiedenen Bundeslindern und auch
seine eigene Rechisprechung? aus den 80er/90er Jahren des
20. jahrhunderts vollamfinglich bestdtigt. Zugrunde lagen
dem jeweils eine Reihe von Klagen gegen die Beitragspfiicht
des Arbeitgebers fiir rickgedeckte, pfandrechtlich gesicherte
Direkt- und Unterstittzungskassenzusagen sowie gegen die
Erhebung des Einmalbeitrags® zur Nachfinanzierung der Alt-
anwartschaften aus Sicherungsfillen (Insolvenzen), die beim
Arbeitgeber vor der Umsteliung des Finanzierungsverfahrens
auf vollstandige Kapitaldeckung® eingetreten waren.

[die konsequente Fortsetzung der friheren Rechtsprechung
konnte angesichts der unverinderten Systematik des Betriebs-
renfengesetzes nicht wirklich tiberraschen®. Bemerkenswert
ist jedoch die Klarheit, mit der das Bundesverwaltungsgericht
das eng am Gesetzeswortlaut angelehnte Rechisverstindnis
des Bundesarbeitsgerichts (BAG) und des Bundesgerichtshofs
(BGH) zur Leistungsseite der gesetzlichen Insolvenzsicherung
aufnimmt und hiervon abweichende wirtschaftliche Betrach-
tungsweisen de lege lata zuriickweist,

* Vortrag gehallen auf dem aba-Unterstitzungskassentag am 10.3.2811 in
Manrheim.
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Ich zitiere zunidchst auszugsweise aus der Begriindung
des Urteils vom 25.8.2010 im Verfahren 8 C 40.095 zur
kongruent riickgedeckten und pfandrechtlich gesicherten
Direktzusage:

wZu Recht hat der Verwaltungsgerichtshof eine uneingeschiinkite
Beitragspflicht nach § 10 BetrAVG bejaht. Der Durchfithrungsweg
der wmmittelbaren Versorgungszusage ist dadurch gekennzeichnet,
dass der Arbeitgeber sich verpflichtet, die Versorgungsleistungen
aus dem eigenen Vermdgen zu erbringen. Fdllt er in Insolvenz,
muss der Beklagte (PSVaG) fiir die Erfilllung einstehen.

Der Wortlaut der Vorschrift kniipft ausschliefilich an die Eriei-
lung der unmittelbaren Versorgungszusage an und unterscheidet
nicht danach, ob zusdtzliche Sicherungsabreden getroffen wur-
den. Aus dem systematischen Zusammenhang lasst sich weder
einn Wegfall der Beitragspflicht noch eine Beitragsermdifligung fiir
kongruent riickgedeckte und pfandrechtlich gesicherte Direktzu-
sagen begriinden. Das prigende Merkmal der Direktzusage, die
ausschiiefliche Leistungsverpflichtung des Arbeitgebers, wird
durch die Riickdeckung und die Verpfindung des Versicherungs-
anspruchs nicht berithrt.

Versicherungsnehrmer und Bezugsberechtigter der Riickdeckungs-
versicherung ist der Arbeitgeber, nicht der Arbeitnehmer. Diesemn
gibt die Verpféindung nur ein Verwertungsrecht, das erst ... mit
Eintritt des Versorgungsfalles ausgeiibt werden darf (vgi. BHGZ
136, 220<223>). Sie (die Verpfindung) vermittelt dem Arbeitneh-
mer nur das Recht, die Hinterlegung des Verwertungserldses zur
Erfiillung des Versorgungsanspruchs zu verlangen.

Rechtsgeschiiftlich begriindete Sicherungsrechte lassen die Leis-
tungspflicht des Beklagten (PSVaG) nicht entfallen. Sie gehen
vielmehr — zumindest, soweil sie akzessorisch sind — nach § 9
Abs. 2 BetrAVG auf den Beklagten iiber.”

Angesichts dieser Urteilsbegriindung ist zundchst zu kon-
statieren, dass fiir die weiteren Uberlegungen die rechtlichen
und nicht die wirtschaftlichen Verhiltnisse mafigeblich sind,
solange der Gesetzgeber nicht grundlegend in die Systematik
des Betriebsrentengesetzes eingreift. BloBe Sicherungsrechte
sind von Leistungsrechten zu unterscheiden. Der PSVaG
muss den gesetzlichen Leistungsanspruch der Versorgungsbe-
rechtigten erfiillen und hat nach Fintritt des Sicherungsfalles
(Insolvenz) auch wirtschaftlich sinnvolle Konstrukte recht-
lich aufzuarbeiten. Vorhandenc Sicherungsrechte hat er zur
Minderung des Schadens, fiir den die Mitgliedsunternehmen
des PSVa(; aufkommen miissen, bestméglich zu realisierern.
Seine Aufgabe ist es, vorhandenes Sicherungsgut in dem
Betricbsrentengesetz entsprechende Versorgungsleistungen,
also in Renten- oder Kapitalzahiungen zu transformieren,
Dies ist, wie es sich nach der Finanzkrise auch in anderen
Bereichen zeigt, ein durchaus komplexes praktisches Prob-
lem, welches sich nicht mit dem Hinweis ,die Werte sind ja
vorhanden” oder den Verweis auf Bescheinigungen, Testate
etc. losen lésst,

Fuir die Beitragsseite der Insolvenzsicherung bringt dies das
Bundesverwaltungsgericht auf folgenden kurzen Nenner. Ich
zitiere weiter auszugsweise:

»Eine Beitragsbefreiung fiir kongruent riickgedeckte und pfand-
rechtlich gesicherte Direktzusagen wiirde den Insolvenzschutz
verkiirzen, den Verwaltungsaufwand erheblich erhbhen und den
gesetzlichen Grundsatz solidarischer Risikoverteilung durch-
brechen.”

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Funktionsfihigkeit
und Effizienz der insolvenzsicherung fest im Blick und die-

6 BetrAV 201185, 98 ff. = DB 2011 §, 181 ff,
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sen durchaus auch nach vorne gerichtet. Ich zitiere weiter
auszugsweise:

Die geforderte Beriicksichtigung zusdtzlicher Sicherungsabreden
wiirde den Verwaltungsaufwand erheblich vergrdfiern. Dabei ent-
stehende Mehrkosfen miissten durch Beitragserhihungen finan-
ziert werden. Die vorgeschlagene Standardisierung kiinnte dieses
Problem nicht lisen. Sie miisste gleichheitskonform ausgestaltet
werden und dazu auf zusétzliche, gesetzlich zu definicrende und
vom Beklagten (PSVaG) zu erhebende und zu liberpriifende Kri-
terien Bezug nelimen.”

Vor diesem Hintergrund erscheint es konsequent, dass
sowohl der Bayerische Verwaitungsgerichtshof? als auch das
Bundesverwaltungsgericht eine verfassungskonforme Reduk-
tion des Anwendungsbereiches des § 10 BetrAVG sirikt abge-
lehnt und die von den Kidgern begehrte Rechtsgestaltung
dem Gesetzgeber vorbehalten haben.

Kein Verstolt gegen Grundrechte

Einen Verstoft gegen die Grundrechte, wie ¢r in vielen: Ver-
faliren immer wieder behauptet wurde, konnten die Gerichte
ebenfalls nicht feststellen. Kurz und treffend hat das Bundes-
verwaltungsgericht festgestellt, ich zitiere wieder auszugswei-
se aus den Urteilsgriinden im Verfahren 8 C 40.09%

Der Schutzbereich der Eigentumsgarantie des Art, 14 Abs.1 GG
ist micht beriihrt, Die Eigentumsgarantie des Art. 14 Abs. 1 GG
schiitzt zwar das Eigenfum, nicht aber das Vermdgen als Soiches,
auch wenn die Auferlegung von Geldleistungspflichten die Ligui-
difdif eines Unternelimens belasten mag.

Auch die Berufsfreiheit nach Art. 12 GG ist nicht beriihrt. Das
Betriebsrentengesetz und die darin enthaltenen Vorschriften zur
Beitragserhebung durch den ‘Iviiger der gesetzlichen Insolvenzsi-
cherung regeln weder gezielt eine bestimmte berufliche Betditigung
woch betreffen sie nur bestimmte Berufe oder belasten bestimmte
Berufsgruppen besonders.

§ 10 BettAVG ist Teil der verfassungsmiifSigen Ordnung, die nach
Art. 2 Abs. 1 GG die allgemeine Handlungsfreiheit beschrinkt,
Ein rechts- oder gar ein verfassungswidriger Eingriff in die durch
das Grundgesetz geschiitzte wirtschaftliche Betitigungsfreiheit
der Mitgliedsunternehmen liegt daher nicht vor”

Sehr ausfiihrlich haben sich die Gerichte demgegeniiber mit
den behaupteten Verstdflen gegen Art. 3 GG auseinanderge-
setzt. Mierauf im Einzelnen einzugehen, wirde den Rahmen
dieses Beitrags sprengen. Deshatb auch hier nur einige aus-
zugsweise Zitate aus den Urteilsgriinden im Verfahren 8 C
40.09:

LDer sachliche Grund fiir die Ungleichbehandlung der Durchfiih-
rungswege und fiir das Fehlen weiterer Differenzierungen ergibt
sich aus dem Gesetzeszweck, das Risiko eines inselvenzbedingten
Ausfalls von Deckungsmitteln mit geringem Verwaltungsauf-
wand auf eine grofie Solidargemeinschaft zu verteilen.

Der rechtfertigende Grund fiir die Ungleichbehandhmg liegt in
dem unterschiedlichen Ausmafs der jeweiligen abstrakfen Gefahr.
Der Direki- und der Unterstiitzungskassenzusage ist ein hohes
abstraktes Insolvenzrisiko eigen, weil der Versorgungsanspruch
sich allein gegen den Arbeitgeber richtet und dessen Insolvenz die
Erfitiung des Anspruchs gefiikrdet. Die rechtliche Verselbststin-
digung der Unterstiitzungskassen dndert daran nichts, weil diese
vom Arbeitgeber dotiert werden.”

7 Az: 5 BV 08.118; dazu BVerwG, a.a.0. ('n. 6).
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Entscheidungserheblich war Letzteres im Verfahren 8 C
23.09, in dem das Bundesverwaltungsgericht? explizit fest-
stellt, ich zitiere:

ADer) Arbeitnehmer (hat) kein gesetzliches Recht zur Fort-
fiihrung des Versicherungsvertrages ... (anders als bei} Direkt-
versicherungs- und Pensionskassenzusagen. Anhaltspunkie fiir
heitragsrelevante Differenzierungen innerhalb cines bestimmten
Durchfiiirungsweges sind der Systematik des § 10 Abs, 1 und 3
RBetiAVG lediglich fiir Direktversicherungen zu entnehmen.”

Fiar die Reformiiberlegungen festzuhalten bleibt also, dass
die Rechitsprechung einerseits die Gestaltungsautonomie fiir
eine andersartige Beitragsgestaitung beim Gesetzgeber sielit
und andererseits Wert darauf legt, dass Beitragsdifferenzie-
rungen gleichheitskenform erfolgen, Das wiederum setzt faut
Bundesverwaltungsgericht voraus, dass sie auf zusitzliche
Kriterien Bezug nehmen, die vom PSVaG zu erheben und zu
belegen waren. Ob eine Art Kurztestat dafiir ausreicht, wer es
aussteilen konnte und was konkret testiert werden miisste,
whre noch zu untersuchen. Beriicksichtigt werden sollten
dabei ggf. die Gepflogenheiten der nationalen wie der inter-
nationalen Rechnungslegung.

Internationale Entwickiungen

Die letzten Monate und Jahre haben verdeutlicht, dass
wesentliche Entscheidungen den internationalen und vor
allem den europdischen Entwicklungen Rechnung tragen
miissen. Regionale und nationaie Markte werden zu Welt-
mirkten. Unternehmen vergriBern ihren Aktionsradius. Das
Kapital fliefii nicht mehr nur Klassisch tber die Gesellschafter
ader ortliche Banken. Chancen und Risiken kdnnen vonein-
ander getrennt werden und unterschiedliche Wege gehen.
Die Landesgrenzen verlieren mehr und mehr an Bedeutung.
Weltweite Standards gibt es allerdings kaum oder sie werden
sehr unterschiedlich beachtet. Die Entwicklung einer Welt-
rechtsordnung ist ,Zukunftsmusik”. Wirksame Lehren aus
der Krise zu zichen ist alles andere als einfach®,

Auf die betriebliche Altersversorgung und damit letztlich
auch den P$vaG werden die schwer abschiitzbaren interna-
tionalen Entwicklungen nicht chne Auswirkungen bleiben.
Steigender Kostendruck kann ,teure” Ldsungen erschweren.
Die immer wieder aufkeimende Diskussion tber die Einftih-
rung eines sechsten ,einfachen” Durchfihrungsweges fir die
betriebliche Altersversorgung macht dies deutlich.

Vor diesem Hintergrund ist nicht davon auszugehen, dass in
absehbarer Zeit durchgingig ein hoher Dotierungsgrad fiir
die betrieblichen Versorgungswerke erreicht werden wird, so
wiinschenswert er insbesondere unter Sicherheitsaspekten
sein mag. Solange die nicht nur in Deutschland bestehenden
Dotierungsliicken nicht geschiossen sind, erleichtert die
gesetziiche Insoivenzsicherung ein chancenorientiertes Wirt-
schaften, indem sie den Sozialschutz der Versorgungsberech-
tigten vom unternchmerischen Risiko zumindest teilweise
entkoppelt. Einem schnellen Durchschiagen von Finanzkri-
sen auf das Verbraucherverhalten der Betriebsrentner wirkt
die Insoivenzsicherung ebenso entgegen wie sie die verhee-
renden psychologischen Wirkungen einer Vieizahl von Leis-
tungsausfillen verhindert.

Europarechtliche Rahmenbedingungen
Wihrend globa} Vieles dem freien Spiel der Kriifte oder der

jeweiligen nationalen Gesetzgebung Uberlassen blieb und
auf absehbare Zeit auch bleiben wird, gab und gibt es in

9 BVerwG, Urleil vom 25.8.2010 - 8 C 23.09 -, DB 2011 5. 184.
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Europa fiir die betriebliche Altersversorgung und speziell
den Insolvenzschutz seit langem schon eine Reihe rechidi-
cher ,Leitplanken®. Die Mitgliedstaaten der Europdischen
Union {EU) sind durch eine Kette von Vertrigen in einem
Staatenbund zusammengeschlossen, der klare ,Spieiregeln”
aufgestellt hat. Es gilt zwar das Subsidiaritdtsprinzip, das den
Mitgliedstaaten zuvorderst die Regelungskompetenz zuweist;
die betriebliche Altersversorgung ist deshalb bisher im
Wesentlichen eine nationale Angelegenheit geblieben. Die
europdischen Freiheitsrechte erzwingen aber nicht nur flir
den Warenverkehr, sondern auch fiir den Dienstleistungsbe-
reich und den Kapitaifluss einen europaweiten Diskriminie-
rungsschutz, der mittelbar unter anderem auch die betriebli-
che Altersversorgung mehr und rmehr zu einer europdischen
Angelegenheit macht.

Eine Richtlinie zum Schutz des Arbeitnehmers vor den Fol-
gen einer Insolvenz des Arbeitgebers wurde bereits im Jahre
1980 erlassen!l. Thre Nichtbeachtung wurde freilich tiber vie-
le Jahre ignoriert und ist bis heute nicht sanktioniert worden.
Laut einer Studie aus dem Herbst 2010, die ein belgisches
Beratungsunternehmen im Auftrag der EU? mit Hilfe diver-
ser Dienstleister erstellt hat, ist ein gesetzlicher Insolvenz-
schutz, wie wir ihn in Deutschland seit 1973 praktizieren,
derzeit nur in wenigen Mitgliedstaaten institutionalisiert?®,
Dies erstaunt schon ein wenig, wenn man sich den seit 1980
fast wortgleich geblicbenen Artikel 8 der Richtlinie! ansieht,
der wie folgt Jautet:

LDie Mitgliedstaaten vergewissern sich, dass die notwendigen
Mafnahmen zum Schutz der Arbeitnehmer ... zum Zeitpunkt des
Eintritts der Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers ... hinsichtlich
ihrer erworbenen Rechte oder Anwartschaftsrechle ... aus betrieb-
lichen oder iiberbetrieblichen Zusatzversorgungseinrichtungen ...
getroffen sind (werden).”

Der britische Pension Protection Fund (PPF) wurde erst vor
wenigen Jahren gegriindet, Liechtenstein ist kiirzlich der
schweizerischen Sicherungseinrichtung beigetreten. Uber
jahrzehnte fest etablierte eigenstindige Sicherungssysteme!'s
kannte ich innerhalb der EU bis vor kurzem nur noch in
Schweden, Finnland und Luxemburg, letzteres natiirlich
am besten, da es scit vielen Jahren fester Bestandteil des
PSVaG-Systems ist. Mit den ,Insurance Company Guarantee
Funds”, die laut der Studie jeweils in Frankreich und italien
vorzufinden sind, werde ich mich bei der ndchsten Gelegen-
heit befassen.

Keineswegs im Verborgenen bilieben demgegeniiber diverse
Erschatterungen, die die Betriebsrente in Europa bereits
ertragen musste. Nach dem Zusammenbruch des Maxwell-
Imperiums war fiir viele britische Rentner nur Geld fiir einige
Jahre vorhanden, die meisten Anwirter sind sogar ganz leer
ausgegangen.

Nach dem Platzen der Dot.com-Blase musste die Rechnung
fir sogenannte Contribution Holidays beglichen werden.
Insbesondere in Grofibritannien wurden Sanierungspline
aufgestellt, um die in guten Zeiten durch den Arbeitgeber
unterbliebene Dotierung des Versorgungswerks nachzuho-
lert. In den Niederlanden wurde nach dem Einbrechen der
Aktienkurse im Jahre 2002 eine ernsthafte Diskassion {iber
die Einfilhrung einer Insolvenzsicherung begonnen, die in
besseren Jahren wohl wieder eingeschlafen ist.

11 800/987/EWG vorn 20.10.1980.

12 Europiische Komumission VC/2006/0330,

13 Zur Insolvenzsicherung in acht Lindern innerhalb wie auflerhalb der EU vgl.
Wollleben, BetrAV 2007 5. 692§,

14 Neuerdings kodifiziert in Z008/94/EC.

15 Auf die (stzatlichen) Aufsichtsmechanismen kann in diesem Beitrag nichn
cingegangen werden.
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In atler Munde sind mittlerweile die demografischen Prob-
leme. Gleiches gilt fiir die Rettung von Banken und Staaten,
die Schliefung bzw. die Fusion von Fonds, die bei Weitem
nocl nicht erledigte Bad Bank-Abwicklung und den Run-
off von Versicherungen, welcher viele Jahre in Anspruch
nehmen und wie zuletzt bei Equitable Life noch die ein oder
andere Untiefe der modernen Finanzwirtschaft za Tage for-
dern konnte.

Beférdert durch die Krise sind europdische Aufsichtsbehirden
im Aufbau. Der Verbraucherschutz ist im Vermarsch, weiter-
gehende Harmonisierungen sind in der Diskussion, Die Euro-
papolitiker werden fir Konsolidierungszwecke gebraucht
und es stellt sich die Frage, ob sie sich nur als Sanierer oder
auch in anderen Bereichen erfolgreich profilieren werden.
Nicht auszuschlieRen ist, dass sich das Griinbuch zur Alters-
sicherung als ,Schnellzugslokomotive” fiir auf der Strecke
liegengebliebene Themen wie etwa die Portabilitit oder Min-
deststandards fiir betriebliche Versorgungszusagen erweisen
wird.

Wohin der Zug rollen wird, ist angesichts diverser Ziel-
konflikte derzeit kaum abschitzbar. Werden die Haushalte
konsolidiert oder der Sczialschutz ausgeweitet? Wird sich die
Stidrkung der wirtschafilichen Prosperitit oder die Risikobe-
grenzung als prioritires Ziel durchsetzen? Setzt Europa auf
(Vertrags-)Freiheit oder auf Standardisierung? Bendtigen die
Unternehmen kiinftig die Deckungsmittel der betrieblichen
Altersversorgung zur Stérkung ihrer eigenen Kapitalbasis
oder setzt sich die Trennung von Unternehmensvermogen
und Altersvorsorgevermdégen europaweit durch? All dies wird
letztlich die Diskussionen Gber den richtigen Weg zur insol-
venzgeschiitzten Betriebsrente beeinfiussen.

Uber das Ziel einer insolvenzgeschiitzten Betriebsrente
besteht in Furcpa weitgehender Konsens, tiber den Weg
dorthin allerdings nicht', In der Praxis bewdhrt haben sich
bisher vier Wege, die icl: typisierend wie folgt skizzieren
mochte:

~ Externes Funding auf hohem Dotierungsniveau
Beispiele: Deutsche Lebensversicherung
Niederldndischer Pensionsfonds?

- Externes Funding mit gesetzlichem Insolvenzschutz
Beispiele: Deutscher Pensicnsfonds (unternehmensnah)
Britischer Pensionsfonds (mit PPF-Schutz)

— Innenfinanzicrung mit gesetztichem Insolvenzschutz
Beispiele; Uninittelbare Zusage deutscher Arbeitgeber
Kreditversicherungsschutz in Schweden

~ Freies Funding mit gesetzlichem Insolvenzschutz
Beispiele: Contractual Trust Arrangement {CTA)
Unterstiitzungskasse

Einen Kénigsweg zeigt auch die im Auftrag der EU erstelite
Studie nicht auf. Daran tut sie sicherlich auch gut, da laut der
Studie es in etlichen Lindern keine Mafinahmen gibt oder
diese nur sehr wenig wirksamn sind. Zur Verbesserung des
insolvenzschutzes in Furopa haben die Autoren der Studie
insbesondere die folgenden Empfehlungen formuliert:

16 Beispielsweise ist der deutsche Gesetzgeber bisher nicht auf den Vorschlag
des PSVaG eingegangen, versicherungsformige Unterstiitzungskassenzusagen
aufgrund Entgeltumwandlung, die beziiglich der Ritckdeckungsversicherung
vom Schutzbereich des VAG und des Protektors erfasst sind, von der Insol-
vengsicherung nach BetrAVG ganz auszunchmen {vgl. Hoppenraih, BetrAv
2010 8. 220 (226) und Berenz, BetrAV 2006 S. 514 (516} sowie BietrAV 2010
5. 322 (325)),
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- Fiir rlckstellungsfinanzierte Systeme scllte es verpflich-
tend sein, Mitglied in einer Art Garantieprogramm zu
sein.

- Ebenso wird empfohlen, dass kapitalgedeckte!” Systeme
Mitglied in einer Art Garantieprogramm sind.

- Die Programime sollten zur Risikostrevung geniigend Mit-
glieder haben und Reserven aufbauen, wn das Zyklizitdts-
problem zu minimieren.

PSVaG im Soll der EU-Studie

Die Ist-Lage in Deutschland ldsst sich im Vergleich mit dem
Soll laut Studie wie folgt skizzieren: Mit dem Protektor und
der Insclvenzsicherung durch den PSVaG gibt es fiir die
betriebliche Altersversorgung die geforderten Programime. Die
breite Risikosteuerung wird beim PSVaG mit seinen 83.000
Mitgliedsunternehmen erzeicht. Die dringend anempfohlene
Reservenbiidung ist fiir die nach § 7 BetrAVG eingetretenen
Sicherungsfille gegeben. Durch die volle Kapitaldeckung der
Renten und die mittlerweile etwa hilftige Kapitaldeckung
der Anwartschaften sind die PSVaG-Leistungen weitgehend
finanziert und tragen damit zur Minimierung der Zyklizitat
im Sinne eines Kaufkrafterhalts in der Krise wirksam bei.
Kiinftige Sicherungsfille fiilren systembedingt zwar zu Bei-
tragsschwankungen. Mit der Verteilung iiber den gesetzlichen
S-Jahres-Zeitraum kann der Beitragsanstieg jedoch zumindest
auf der Liquiditdtsebene antizykiisch gegldttet werden.

Zum sogenannten ,Zyklizitdtsproblem® gilt es im Ubrigen
anzumerken, dass die durch eine moderate Beitragserhe-
bung in den Unternchmen verbliebene Liquiditét fiir diese
gerade in der Krise von existenzielier Bedeutung sein kann.
Eine Pramienerhdhung nach dem Eintritt von Grofischiiden
entspricht auch den Gepflogenheiten der Versicherungs-
wirtschaft, Versicherungen sind lingerfristig angelegt und
beinhalten einen gewissen Risikoausgleich auch Uber die
Zeitachse.

Besonders vorteilhaft sind Versicherungslésungen dann,
wenn sie langfristig beibebalten werden. Das gilt nicht mur
fiir die Insolvenzsicherung, sondern - und damit komme ich
zum letzten Teil meines Beitrags - auch fiir Rickdeckungs-
versicherungen., Deshalb ist es ein legitimes Ziel sowohl
der Versicherer als auch der Arbeitnehuner, dass im Rahmen
der betrieblichen Altersversorgung abgeschlossene Versiche-
rungen nach einer Insolvenz des Arbeitgebers fortgefiihrt
werden, Demgegentber ist der PSVaG bisher nicht nur bei
der Direktzusage, sondern regelmifiig auch bei der Unter-
stittzungskassenzusage gesetzlich verpflichtet, selbst die Ver-
sorgungsleistungen zu erbringen und die auf ihn gesetzlich
iibergegangenen Verméagenswerte einschliefilich eventueller
Versicherungen zu vereinnahmen bzw, den gesetziichen
Zahlungsanspruch gegen Gruppenunterstiifzungskassen zu
realisieren.

Versicherungsférmige Unterstiitzungskassenzusage

Nach geltendem Gesetzesrecht giit das grundsdtzlich auch
dann, wenn die Zusage auf Intgeltumwandlung beruht
und deshalb aus Sicht des Versorgungsberechtigtenn diesem
LLehort”, Haufig nimmt die arbeitsrechtliche Zusage auf den
versicherungsvertraglichen Leistungsumfang Bezug, kommt
das zagrundeliegende Finanzprodukt aus der gleichen ,Fab-
rik” wie etwa eine Direktversicherung. Als eine Art prakli-
scher Ersatz fir den bei der Unterstiitzungskasse ausgeschios-
senen unmitteibaren Leistungsanspruch der Versergungsbe-
rechtigten gegen den Versicherer werden kiinftige Anspriiche
auf Leistungenn aus der Riickdeckungsversicherung an die

17 Gemeint ist eine Kapitaldeckung durch Funding in Abgrenzung zur nmenfi-
nanzierung durch die Bildung von Pensionsriicksteftungen, welche bel einer
ausgeglichienen Bilanz ebenfalls eine Kapitaldeckung beinhaltet.

Abhandiungen

Versorgungsherechtigten verpfindet. Solange alles gut geht,
birgt das wenig Probleme.

Nach einer Insolvenz des Arbeitgebers ist allerdings vieles
im Fluss. Die vorn Bundesverwaltungsgericht zu Recht pro-
biematisierte Transformation des Sicherungsrechts in ein
Leistungsrecht kann sich als schwierig oder sogar rechtlich
unméglich erweisen. Abhidngig von dex Tarifgestaltung kon-
nen sich Unterschiede zwischen dem arbeitsrechtlichen und
dem versicherungsvertraglich geschuldeten Leistungsumfang
ergeben (Stichworte: zugesagte Mindestleistung, erwartete
Uberschiisse, einkalkulierte Abschlusskosten).

Der PSVaG kann die Versorgungsberechtigten richtigerweise
weder an den Versicherer verweisen'® noch sich bei diesem
sofort voil erholen. Er muss die gesetzlichen Leistungen
ungeachtet der bunten Vielfalt der modernen Finanzwirt-
schaft (Stichwort: Fondspolicen) erbringen und womdglich
tber Jahrzehnte eine Vielzahl unterschiedlichster Vertrige
mit abgebrochener Beitragszahlung verwaiten. Nicht nur
aus Sicht der Versorgungsberechtigten, sondern auch aus
Sicht des PSVaG stellt sich daher die Frage, ob nicht die
Versicherungsvertrige vermehst unter Wiederaufnahme der
Beitragszahlung fortgefithrt und/oder die Instrumente des
§ 8 BetrAVG ausgeweitet bzw. ergdnzt werden sollten.

Instrumentarium des § 8 BetrAVG

In den ersten jahren nach Einfthrung des Anspruchs auf
Entgeltumwandlung konnte der PSVaG einer Reihe von
Versorgungsberechtigten im Wege der Abfindung die von
der Unterstiitzangskasse auf ihn gesetziich {bergegange-
nen Anspriiche aus dem Versicherungsvertrag (berlassen.
Dadurch war es den Versorgungsberechtigien moglich, die
aus ihrem Entgelt finanzierten Versicherungsvertrige, welche
urspritnglich die Unterstiitzungskasse abgeschlossen hatte,
fortzufthren. Der PSVaG konnte sich auf diese Weise prag-
matisch von seiner gesetzlichen Leistungspflicht befreien
und musste zur Abfindung keine liquiden Mitte] einsetzen.
Mittlerweile stofit diese pragmatische Losung ailerdings an
die Wertgrenizen des § 8 Abs. 2 BetrAV(, die fir Renten 1%
der Bezugsgrofie entsprechend zurzeit 25,55 € pro Monat und
fiir Kapital 120% der monatlichen Bezugsgrofe entsprechend
3.066 € betragen?®,

Bewidhrt hat sich auch die sogenannte Heilung von Direkt-
versicherungen nach § 8 Abs. 2 Satz 3 BetrAVG, die freilich
fiir verpfandete Riickdeckungsversicherungen nicht anwend-
bar ist.

Noch nicht praktiziert werden konnte mangels geeigneter
Fille die AnspruchstGbertragung auf Pensicnsfonds nach
§ 8 Abs. la BetrAVG, die eine vorherige Zustimmung der
BaFin voraussetzt. Ausgehend davon, dass die BaFin ihre
Zustimmung erteilen wird, wird der P$VaG dieses Instrument
einsetzen, sobald ein hierfiir geeigneter Sicherungsfall mit
Pensionsfondszusagen vorliegt.

Fortfiihrungsitsungen ausweiten

Fiir die weiteren Uberlegungen festzuhalten bleibt, dass der
PSVaG alle rechtlichen Moglichkeiten zur Fortfithrung von
Versicherungslésungen auch nach der Insolvenz nutzt und
dass eine Ausweitung dieser Moglichkeiten durchaus zu
begriiffen wire. Ob und ggf. inwieweit dabei Schutzmecha-

18 Auch der mit § 7 Abs, 4 Satz 1 BetrAVG begritndete Verweis der Versor-
gungsberecliligien an die Unterstitzungskasse wiirde in aller Regel weder
den praktischen Gegebenheiten noch der sozialpolitischen Zielsetzung des
Gesetzgebers gerecht.

19 Zahlenangaben fir die alien Bundeskinder; neue Bundeskinder 21,70 € bzsy.
2.604 € (2G11).
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nismen greifen sollen, wird noch zu erdrtern sein. Zu kliren
ist insbesondere, wer anstelie des insolventen Arbeitgebers
Versorgungstriger wird, Es muss ¢in Rechtsanspruch gegen
den Versorgungstriger begriindet und der Anspruch muss
angemessen gesichert werden, wie etwa durch die Schutzme-
chanismen des VAG und den Protekior.

Finen P$VaG-Schutz kann es nach Realisierung der Fort-
fihrungsiésung nur fir Anspriiche gegen einen solventen
Arbeitgeber geben. Dies kann ein neuer Arbeitgeber des Ver-
sorgungsberechtigten oder nach Durchfihrung eines Insol-
venzplans und Aufhebung des Insolvenzverfahrens durch
das Insolvenzgericht auch der bisherige - vormals insclvente
- Arbeitgeber sein.

Bei einem Betriebsiibergang nach § 613a BGB im Zuge einer
sogenannten iibertragenden Sanierung (Asset Deal) kann die
betriebliche Altersversorgung der aktiven Belegschaft darch
den Betriebserwerber fortgefiihrt werden. Dies setzt voraus,
dass der Insolvenzverwalter die betriebliche Versorgungszu-
sage nicht widerruft und die nach Eintritt des Sicherungsfails
erdienten Versorgungsteile nicht abfindet. Beides lisst sich in
Verhandiungen mit dem Insolvenzverwalter einvernehmlich
realisieren. Allerdings iiberwog bisher bei den Betriebsiiber-
nehmern héufig das Interesse, sich von den betrieblichen
Versorgungslasten vollstandig zu befreien, Hier fiir sinnvolle
Fortfiihrungslésungen einzutreten, ist insbesondere Aufgabe
der Arbeitnehmervertreter, mit denen der Betriebserwerber in
aller Rege! konstruktiv zusammenarbeiten mochte.

In Liquidationsfillen komumt als Versorgungstrdger flir eine
Fortflihrung von Rickdeckangsversicherungen realistischer-
weise nur der Versicherer oder eine von diesem gefiihrte
Einrichtung in Betracht. Mangels cines Arbeitgebers ist
dort auch zu {iberlegen, ob wirklich alie denkbaren Rickde-
ckungslésungen fiir eine Fortfithrung pradestiniert sind oder
ob dafir wie bei ,Riester-“ und ,Riirup-Renten” Vorgaben fir
die Produktbeschaffenheit gemacht werden sollten.

Klare Verantwortlichkeiten

Nach einer Insolvenz niuss ebenso wie vorher klar sein, wer
das Kapitalanlagerisiko trigt, wer es managt und wie er es
managt. In der Verantwortung ist hier entweder ein beauf-
sichtigter Versorgungstriger (Versicherer), der Arbeitgeber
bzw. der PSVaG oder aber der Arbeitnehmer selbst. Die Unter-
stittzungskasse selbst eignet sich dafiir als blofies , Vehikel”
zur Wahrung unterschiedlichster Interessen nicht wirklich.

Das Tatigkeitsfeld des PSVaG beschrénkt sich ausschlie-
lich auf die betrieblichen Versorgungszusagen insolventer
Arbeitgeber, welche nur einen kleinen Ausschnitt aus der
breiten Versorgungslandschaft ausmachen. Auch auf der
Zeitachse ist das Tatigkeitsfeld des PSVaG eher punktuell zu
sehen. Die Betreuung der sehr vielfdltigen Produkte kann
der PSVaG sinnvoll und effizient nur zeitnah zur Insolvenz
leisten. Vorher kann und will er keinen Einfluss auf die Pro-
duktgestaltung nehmen. Nach der Insolvenz bedazf es klarer
Weichenstellungen insbesondere hinsichtlich der Frage, ob
weitere Beitrige gezahit werden sollen oder besser nicht. Ein
Rickkauf kann unwirtschaftiich oder versicherungsvertrag-
lich ausgeschlossen: sein. Andererseits wird die Fortfithrung
bloBler Produktfragmente in vielen Fillen weder fiir den
PSVaG nioch fir die Versorgungsberechtigten zu befriedigen-
den Ergebnissen fiihren konnen.

Sofern innerhalb eines angemessenen Zeitraums von eini-
gen fahren keine verniinftigen Fortfithrungslosungen, die
womdéglich weitere Beitragszahlungen voraussetzen, realisiert
werden konnen, ist als ultima ratio die finrdumung eines
gesetziichen Rechts zur insclvenznahen Liquidation der
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gesetzlich Gbergehenden (Sicherungs-)Rechte in Lrwigung
zu zichen, Ohne sinnvolle Fortfilhrungs- oder Liquidations-
maglichkeiten miisste der PSVaG tber die Jahre eine Vielzahl
mangels planmifiiger Beitragszahlungen abgebrochener Ver-
tragsbeziehungen verwalten, die sich womadglich am Ende
der vertraglichen Laufzeit als wenig werthaltig erweisen.

PSVaG als Clearingstelle

Was der PSVaG leisten kann bzw. mit leichten gesetzlichen
Meodifikationen auch flr versicherungsférmige Unterstiit-
zungskassenzusagen leisten kénnte, ist ein insolvenzbezoge-
nes Clearing, das nach einer Bestandsaufnahme gemeinsam
mit dem kiinftigen Versorgungstrdger (Versicherer) und
dem durch das Gericht bestellten Insolvenzverwalter oder
Sachwalter?® zukunftshezogen die Weichen in Richtung
einer Fortfithrung des Versorgungswerkes stelit. Fortfiithrende
(Versicherungsnehmer} konnen entweder der bisherige oder
ein neuer Arbeitgeber oder aber die Versorgungsberechtigten
selbst sein. Insbesondere fiir die letzteren Fille gilt es, die vor-
handenen (Riickdeckungs-)Vertrige ,abholbar” zu machen,
um sie zu unverdnderten oder aber zumindest attraktiven
Konditionen, d.h. méglichst unter Erhalt ihres Kapitalwertes
transferieren zu kénnen.

Im Idealfall kénnte die Uberfihrung der Vertragsbezie.
hungen riickwirkend zum Insolvenzstichtag erfolgen. Eine
insolvenzbedingte Beschadigung des {Riickdeckungs-)Pro-
duktes kénnte der PSVaG analog zur Regelung fir Direktver-
sicherungen heilen. Systemfremd wiren demgegentiber ein
Ausgleich von Beitragsriickstdanden oder der Schutz blofer
(Uberschuss-)Erwartungen.,

Im Rahmen von Insolvenzplinen sind wegen deren kraft
Gesetzes rechtsgestaltender Wirkung# solche Fortfiihrungsio-
sungen schon heute weitgehend méglich. Fir sonstige [nsol-
venzfdlle bietet sich eine qualifizierte Ergdnzung des Katalogs
des § 8 BetrAVG an, die ~ wie in den dort bereits geregelten
Fillen - eine schuldbefreiende Wirkung einschliefit und
damit die Fortfihrung der angelegten Versorgung auflerhalb
des Wirkungskreises des PSVaG fiir Arbeitnehmer und Arbeit-
geber gleichermafien attrakiiv macht.

20 Sachwalter werden bei der sog. Eigenverwaltung des insolventen Unterneh-
mens durch den Insolvenzschuldner (Arbeitgeber) gerichtlich besteltt, vgl
§8 270 {1, InsO.

21 §§ 254 I, InsO.

Abhandlungen



